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DIREITO ADMINISTRATIVO E AECONOMIA: A INTERVENC,AO
DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

André Saddy!ll

INTRODUCAO

A ordem econdmica estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 é um dos pilares
fundamentais do Estado brasileiro, buscando equilibrar a livre-iniciativa e a intervencao
estatal na economia. Esse equilibrio visa garantir um ambiente de negdcios competitivo,
eficiente e socialmente responsavel.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada na andlise documental
e bibliografica, examinando dispositivos constitucionais pertinentes, doutrinas juridicas
e legislagbes infraconstitucionais que regulamentam a atuagio estatal na economia. Além
disso, utilizam-se artigos académicos e jurisprudéncias para ilustrar como os principios
da livre-iniciativa e da livre concorréncia sio aplicados na pratica, seguindo um método
dedutivo, partindo da andlise dos fundamentos constitucionais para, posteriormente,

abordar suas implicagdes na economia brasileira.

O estudo da ordem econdmica constitucional é fundamental para compreender o
equilibrio entre a liberdade de mercado e a atuagdo estatal na economia, sendo que
a Constituicdo de 1988 estabelece diretrizes que regulam essa relacdo, determinando
quando e como o Estado pode intervir no mercado. A relevincia desse tema se da pela
necessidade de garantir um ambiente de negdcios competitivo e eficiente, prevenindo
préticas abusivas e assegurando o desenvolvimento econdmico sustentavel. Além disso,
a pesquisa contribui para uma melhor compreensdo das limitacdes e possibilidades da
acdo estatal, fornecendo subsidios para a formulacdo de politicas publicas e para o
aprimoramento da legislacdo econdmica no Brasil.

I. ORDEM ECONOMICA E A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 consagra um regime de mercado,
optando pelo processo econdmico do tipo liberal, que s6 admite intervencio do Estado
para coibir abusos e preservar a livre concorréncia de quaisquer interferéncias/tl186 quer
do préprio Estado quer da formacdo de monopdlios ou abuso de poder econdmico, sempre
na defesa da livre iniciativa. Desde que respeitadas as competéncias constitucionais

atribuidas a cada ente federativo.

A ordenacio geral da economia, no entanto, faz possivel a atuacio e intervencéo do
Estado (Unido) por meio de medidas econdmicas em setores materialmente atribuidos
a competéncia dos Estados-membros da federacdo. No entanto, estas nio podem em
nenhum caso esvaziarem-se de contetido a causa da intervencdo estatal, que, a sua vez,
chegar até aonde exija o principio que instrumenta, limite este cuja observancia se deduz
partindo da finalidade perseguida pela medida em cada caso adotada.

Portanto, a ordem econdmica é a disciplinadora das atividades de producio, circulacio
e de consumo de riquezas. Sdo os conjuntos de normas ou institui¢bes juridicas que
realizam uma determinada ordenacdo econdmica, em sentido concreto, regulando os
limites de atuacio do Estado na iniciativa privada. Dai porque Vital Moreiral2l187l define

Constituicdo econémica como:

...0 conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econémico, instituem uma determinada
forma de organiza¢do e funcionamento da economia e constituem, por isso
mesmo, uma determinada ordem econdémica.

Ja Caol3l28] prefere o termo constituicdo socioeconémica e o define como:

...el bloque de normas y principios inter-relacionados de jerarquia suprema que
incluye el reconocimiento de los derechos fundamentales econémicos, sociales
y culturales y las garantias para su efectivo cumplimiento; el poder estatal
de intervencién en la economia (técnicas e instrumentos articulados por los
érganos competentes) en el subsistema recaudatorio y financiero de generacién
de recursos, el cual a su vez fija un orden socioeconémico determinado orientado
a satisfacer las necesidades de la sociedad o bien la satisfaccion del espectro de

derechos antes sefialados (orientacién del gastos publico).

Esse conjunto de preceitos e instituicbes existe para instituir uma forma de
organizacdo da economia que, vale ressaltar, possui uma enorme inter-relagio entre os
agentes que participam do mercado. O conceito de constituicio econémica ou constituicdo
socioecondmica designa o marco juridico fundamental para a estrutura e o funcionamento
das atividades econdmicas, a partir dele se define os fundamentos essenciais e os
pardmetros que servirdo de base para a atuacdo dos operadores econdmicos.

II. ALIVRE-INICIATIVA NO ORDENAMENTO ]'URiDICO BRASILEIRO

Nesse contexto, no Brasil, a livre-iniciativa figura como um principio fundamental e
como principio geral do Estado. A atual Constituicdo, logo em seu art. 1.°, deixa claro que
constituem fundamentos da Reptiblica Federativa do Brasil os “valores sociais do trabalho
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e da livre-iniciativa” (inc. IV), bem como quando trata da Ordem Econdmica, onde elenca,
no art. 170, seus principios fundamentais. Deles, deve-se ressaltar, de imediato, a mencéo
expressa que novamente é feita a livre-iniciativa (caput do art. 170). Essa representa, pois,
um dos fundamentos mais importantes da Ordem Econdémica, reforcada de forma mais
abrangente ainda pelo inciso IV do referido artigo, que prevé a livre concorréncial4ligsl,

O STF ja teve oportunidade de sustentar que a ordem econdmica, na Constituicio
brasileira, opta por um sistema em que a livre-iniciativa joga um papel primordial, onde
a livre-iniciativa é expressio de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também
pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempld-la, cogita também da “iniciativa do
Estado”; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas 4 empresa. Afirmou que
essa circunstincia ndo legitima a assertiva de que o Estado sé intervird na economia
em situacBes excepcionais (ADI 1.950/SP, Plendario, Rel.: Min. Eros Roberto Grau, Julg.:
02/06/2006; ADI 3.512/ES, Plendrio, Rel.: Min. Eros Roberto Grau, Julg.: 23/06/2006).

A ideia de livre-iniciativa ampara, ao menos, trés liberdades com independéncia da
atividade ou do setor econémico (primario, secundario e terciario) em que se desenvolve,

sendo elas:

A. Propriedade privada: apropriacdo particular dos bens e dos meios de producéo (art.
5.°,inc. XXII e 170, inc. I, da CRFB);

B. Liberdade a e de empresa: conceito materializado no paragrafo tinico do art. 170, que
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente
de autorizacio, salvo nos casos previstos em lei. Essa é a vertente mais conhecida da livre-
iniciativa, jA que ela assegura a todos o direito de ingressarem no mercado, mas nio se
torna certo o direito de todos o fazerem sob iguais condicdes, repudiando-se, no entanto,
qualquer forma de discriminacio que instaure condicdes de competitividade diferentes.
Inclui ndo apenas ingressar e, portanto, atuar no mercado, mas também estabelecer os
proprios objetivos e dirigir e planejar sua atividade em atencio a seus recursos e as
condicdes do préprio mercado. Além de, também, assegurar o direito de cessar a atividade,
afinal ndo se pode qualificar de livre, obrigacdo indefinida de continuidade de atuacido
contra sua vontade. Ressalta-se que a liberdade de iniciar/investir (de acesso) e cessar uma
atividade econdmica é denominada direito a empresa e, por sua vez, a liberdade de gestio,

organizacdo, contratacdo das atividades da empresa é denominada liberdade de empresa; e

C. Liberdade de lucro: nada mais é do que deixar o empreendedor estabelecer seu preco,
que ha de ser determinado, em principio, pelo mercado, por meio da livre concorréncia.

IO A LIVRE CONCORRENCIA SENDO ELEVADA A PRINCIPIO
NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Ja pela livre concorréncia, que foi elevada a principio pela CRFB (art. 170, inc. IV),
entende-se ser uma das manifestagdes da liberdade de iniciativa econémica privada, e para
garanti-la o legislador constituinte estatuiu, no art. 173, §4.°, que a lei reprimira o abuso
do poder econdmico que vise a dominagéo dos mercados, a eliminacéo da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros!®1122, Logo, pode-se dizer que a funcéo basilar da defesa
da livre concorréncia néo é reprimir praticas econdmicas, e sim estimular todos os agentes
econdmicos a participarem do esforgo de desenvolvimentol6li21l,

Sdo, pois, dois esteios da organizacio econdmica brasileira: a livre-iniciativa como
liberdade de abracar-se, manter-se, lucrar por meio de suas propriedades e sair de um ramo
econdmico ou profissional, e a livre concorréncia, com o asseguramento de que os éxitos
de uns e os malogros de outros decorrerdo do fator competéncia, e nio de praticas desleais,
fraudulentas ou que conduzam a uma dominacdo do mercadol7l122],

Ressalta-se que o STF fixou tese em Repercussdo Geral, entendendo que “a proibicio
ou restricdo da atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado
em aplicativo é inconstitucional, por violacdo aos principios da livre-iniciativa e da
livre concorréncia”. Além disso, decidiu que, no exercicio de sua competéncia, para
regulamentacdo e fiscalizacdo do transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os pardmetros fixados pelo legislador
federal (art. 22, inc. XI, da CRFB) (RE 1.054.110/SP, Plendrio, Rel.: Min. Roberto Barroso,
Julg.: 11/05/2020, Repercussdo Geral, Tema 0967).

Dai porque afirma-se que é imperativo da ordem econdmica brasileira que tanto a
iniciativa econdémica quanto a concorréncia sejam livres, estando o Estado proibido de
atuar diretamente na economia tendo em vista o principio da abstencio, s6 podendo o
fazer de forma subsididria. Além de nido se admitir modalidades de intervencédo estatal
que venham a suprimir por completo a liberdade de iniciativa e concorrencial, ainda
que transitoriamente, assim como ndo sdo admitidos os atos de agentes privados que
produzam tal efeito.

Apesar de livres, ndo possuem tais principios cardter geral e absoluto, devem ser
ponderados com outros valores e fins ptblicos previstos no proprio texto constitucional,
como, por exemplo, o dever do Estado de promover o bem de todos (art. 3.°, inc.
IV) e a justica social (art. 170, caput). Ou seja, estdo sujeitos a restricdes e limitacoes
indispensdveis a preservacio de outros principios constitucionais.

O STJ j4, em alguns casos, tratou do funcionamento de estabelecimento comercial aos
domingos. Sustenta a possibilidade do funcionamento na livre-iniciativa e na liberdade de
concorréncia calcada na ordem econdmica da CRFB, afirmando que: “E vedado ao Poder
Publico e ao intérprete do ordenamento antever exegese que transponha a intangibilidade
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da livre-iniciativa que a todos é assegurada em relacdo a qualquer atividade”. E, ainda,
sustenta que: “O Principio da Legalidade impde que se permita o que a lei ndo proibe, no
campo da ‘livre-iniciativa’” (REsp 740.508/SP, Primeira Turma, Rel.: Min. Luiz Lux, Julg.:
31/08/2006).

Percebe-se, portanto, que nio existe, no ordenamento juridico brasileiro, um principio
que vise compatibilizar a iniciativa privada e a publica no &mbito econdmico. Significa
que a iniciativa privada nio é obrigada a conviver com a iniciativa publica; ndo
existe concorréncia entre iniciativas. Nesse contexto, compatibilidade néo é sinénimo de
equilibrio, mas sim possibilidade de opcdo entre uma economia que privilegie a atividade
privada como motor da economia no Brasil; o setor publico ndo deveria coexistir com o
privado. Essa é a inteligéncia do principio da abstencdo, que, segundo Villela Souto:

vai na linha do Estado Liberal, ou seja, a regra é que o Estado ndo deve
se intrometer na atividade econdémica, especialmente exercendo, ele préprio,
atividade econdmica, ressalvadas as hipdteses autorizadas na Constituicio;
portanto, o Estado estd legitimado - papel constitucional classico - a intervir
no dominio econdmico; todavia ele estd limitado aos termos da prdpria
Constituicio'®L23l,
E do principio da subsidiariedade, por forca do qual, o Estado sé intervém diretamente
nas hipéteses autorizadas na Constituigdo, ou seja, nos casos de “relevante interesse

coletivo” ou “imperativo de seguranca nacional” (art. 173, caput, da CRFB).

Pode-se concluir, assim, que é incumbéncia da iniciativa privada a produgio,
circulacdo e o consumo de riquezas. O Estado, na atual CRFB, estd proibido de atuar
no mercado (art. 170, da CRFB), podendo fazé-lo apenas de forma suplementar quando
a propria Constituicdo abrir tal excecdo, exigindo que se esteja diante de imperativos
de seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo (art. 173, da CRFB), quando
explorando uma atividade econémica em sentido estrito monopolizada (art. 177, da CRFB)
ou quando prestando servico publico (art. 175, da CRFB).

v. A FUNCAO DO ESTADO BRASILEIRO NA ORDEM ECONOMICA

O Estado dever-se-ia limitar a atuar, Unica e exclusivamente, como agente normativo e
regulador da ordem econdmica, nos estritos termos constitucionais (fiscalizacdo, incentivo
e planejamento) (art. 174, da CRFB). Fiscalizacdo tem o sentido de acompanhamento,
na verificacdo da adequacdo do comportamento privado com relacdo aos ditames
normativos; incentivo traz em si a ideia de estimulo, de ajuda, enfim, de concessido de
beneficios no implemento da atividade privada; e planejamento, que, segundo a norma,
é determinante para o setor publico e apenas indicativo para o setor privado. A propria

utilizacdo da palavra “determinante” demonstra intencio do constituinte, posto que forma
uma expressdo mais fraca do que a habitualmente utilizada: “planejamento imperativo”.
Se assim é para o proprio setor publico, o que nfo se dird para o privado, no qual o
planejamento néo podera ir além da simples indicacéo.

A Constituicdo de 1988 trouxe uma nova visao do que ocorria anteriormente na ordem
econdmica e do papel do Estado. Nio se concede mais, como se fazia na Constituicio
de 1967/69, a ampla competéncia na matéria ao legislador ordinario. Facultava-se a
possibilidade deste legislador instituir monopdlios estatais, como tratava o art. 163 da
Carta anterior.

Tal experiéncia demonstrou que o carater subsididrio e excepcional da intervencéo do
Estado na economia foi distorcido, propiciando a criacdo de muitas empresas estatais &
época.

A importincia do principio da livre iniciativa, referidos anteriormente, é maior na
atual andlise do direito infraconstitucional quando se tem em vista que a anterior
Constituicdo ndo o prescrevia de maneira tdo explicita e abrangente como a atual. Tinha-se
uma ordem constitucional mais tolerante com o intervencionismo econdmico direto, que
previa tal possibilidade, exigindo apenas que se desse mediante lei.

Ao analisar o art. 163 da Constituicdo de 1967/69 e o art. 170 da atual Constituigdo,
Joéo Bosco Leopoldino da Fonsecal?!l124l chama a atencio para o fato de que: enquanto, no
primeiro caso, hd uma faculdade aberta ao Estado; no segundo, existe uma proibicdo que
permite excegdes. De forma que, pelo conjunto dos elementos significativos utilizados pelo
legislador constituinte de 1988, conclui-se que sua intencao foi de proibir que o Estado aja
como empresario (apenas como forma de complementacdo que as empresas paraestatais
podem atuar no mercado). Para complementar, a Constituicdo, em seu art. 174, revela o
principal papel do Estado na ordem econdmica, ou seja, o de agente normativo e regulador
da atividade econdmica.

A Constituicdo de 1967/69 prescreve, de acordo com Atalibal10l123], que:

...a organizacdo e exploracdo das atividades econdémicas competem,
preferencialmente, as empresas privadas. E mais: imp&em, ao Estado, o dever de
estimular e apoiar a iniciativa privada no exercicio dessa competéncia, que aela é
atribuida, com preferéncia.

Em reforco a tal diretriz, a Constituicdo, em seu art. 170, determina que o
Estado apenas em cardter suplementar da iniciativa privada, podera organizar e
explorar diretamente a atividade econdmica. Ainda, assim, ao fazé-lo por seus
orgios descrentralizados, terd que se submeter as normas aplicaveis as empresas

privadas; isto é; estara purificado com a iniciativa privada, despido das suas




/
(A
L

Back to 88

beneficios no implemento da atividade privada; e planejamento, que, segundo a norma,
é determinante para o setor publico e apenas indicativo para o setor privado. A propria
utilizacdo da palavra “determinante” demonstra intencio do legislador, posto que forma
uma expressio mais fraca do que a habitualmente utilizada: “planejamento imperativo”.
Se assim é para o proprio setor publico, o que nédo se dira para o privado, no qual o
planejamento ndo poderd ir além da simples indicacol111126],

Ora, visto o contexto geral da ordem econdmica brasileira, ou seja, visto que o Estado,
na atual Carta Magna, estd proibido de atuar no mercado no que tange a producéo de
riquezas (art. 170, CRFB), podendo fazé-lo apenas de forma suplementar quando a prépria
Constituigdo abrir tal excegdo, exigindo que se esteja diante de imperativos de seguranca
nacional ou de relevante interesse coletivo (art. 173, CRFB) e que a Constituicdo deseja que
o Estado atue como agente econdmico e regulador da atividade econdémica (art. 174, CREB),
repudiando o dirigismo econdmico, acolhendo, porém, o intervencionismo econémico,
nos estritos termos constitucionais (fiscalizacdo, incentivo e planejamento), justificando,
inclusive, porque o Estado brasileiro é hoje fundado na livre iniciativa (art. 1.°, IV, 5.°, XIII
e 170, caput, CRFB), que é de se notar, que é a nocdo de servico publico, que polariza a
discussdo sobre a extensédo do papel do Estado na economia.

A intervencdo do Estado na economia, em maior ou menor grau, reflete-se nos modos
de se organizar os servigos publicos. Dai porque, num modelo de Estado bem-estar, o

Estado tende a intervir mais na economia, e num modelo neoliberal, tende a reservar ao
Estado um papel de controlador ou regulador dos servicos.

CONCLUSAO

A modo conclusivo, pode-se dizer entdo que formalmente, o Brasil possui uma
Constituicdo que consagra um regime de mercado, optando pelo tipo liberal do processo
econdmico, que sé admite intervencdo do Estado para coibir abusos e preservar a livre
concorréncia, tendo como principio informador o da livre iniciativa, razio pela qual nio
pode o Estado, aleatoriamente, definir um servigo como publico. Sdo, pois, dois esteios da
organizacio econdmica brasileira: a livre iniciativa como liberdade de abracar-se, manter-
se e sair num ramo econdémico ou profissional —distinta da liberdade de empresa, pois
abrange todas formas de produgdo, ndo apenas evidenciando a forma de organizagio-,
e a livre concorréncia, como o asseguramento de que os éxitos de uns e os malogros
de outros decorrerio do fator competéncia, e ndo de praticas desleais, fraudulentas ou
que conduzam a uma dominacdo do mercado. Dai porque, afirma-se que é imperativo da
ordem econdmica brasileira que tanto a iniciativa econémica quanto a concorréncia sejam
livres, estando o Estado proibido de atuar diretamente na economia, tendo em vista o
principio da abstencéo, s6 podendo o fazer de forma subsidiaria.
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prerrogativas de supremacia, sujeito &s regras da livre competigiio, nivelando as
demais organizacdes privadas.

Dai, porque que, a propria Constituicdo - ainda uma vez, note-se, visando a
protecio do desenvolvimento nacional e da justiga social, e manifestando a
supremacia juridica desse desiderarum do Estado Brasileiro - cuidou de dispor
excegdes ao principio da livre iniciativa, facultando ao Estado intervir no dominio

1 Lol
a, endo

polio de determinadas indistrias ou
atividades, quando indispensivel, por motivo de seguranca, ou para organizar
setor que nio possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de competigio e de
liberdade de iniciativa. E o que vem estabelecido, expressaments, no art. 163 da
CE.

Na vigéncia da Constituigio de 1967/69, o Estado somente poderia atuar em
atividades econdmicas em cardter complementar, supletivo, subsididrio, nio podendo
ser de cardter preferencial, muito menos exclusivo. Devendo, nos casos de assumi-la
em cardter suplementar, atuar despido de suas prerrogativas de supremacia, sujeito as
mesmas injuncdes a que se submete a atuacio da iniciativa privada e sob regime de Direito
Privado (art. 170, §§2.° e 3.° da CRFB de 67/69).

Ao contrdrio da anterior Carta, a atual nio contempla a expressdo “intervencdo
do Estado no dominio econdmico”, porque a atuaciio no dominio econémico, ou como
se prefere, intervenciio do Estado na economia &, toda ela, deferida aos particulares,
cabendo tdo-somente ao Estado assumir as excepcionalissimas hipdteses do art. 173 da
Constituicdo brasileira.

Tal artigo afirma que para a exploracio direta da atividade econémica pelo Estado
exige-se que se esteja diante de imperativos de seguranga nacional ou de relevante
interesse coletivo, ambos assim definidos em lei.

Messa linha, na atual ordem constitucional, as restri¢des que possam ser criadas ao
principio da livre iniciativa tém carater absolutamente excepcional e somente podem
emergir das hipdteses expressamente previstas na Constituicdo ou implicitamente
autcrizadas por ela.

Por ser mais analitica que sua antecessora, a atual Carta Magna apresenta a
vantagem de haver reduzido o uso de formulas excessivamente genericas dos arts, 163
e 167, que regulavam o sistema de intervencdo do Estado na atividade econdmica, tio
frequentemente abusados que as intervencdes se faziam até por atos administrativos.

Também o antigo art. 170 deixava espago muito amplo a intervengiio concorrencial do
Estado em qualquer atividade econdmica, dando apenas preferéncia 4s empresas privadas,
permitindo a exploragio estatal direta, mesmo sem cardter suplementar, o que equivaleria

a dizer que, declarado o interesse publico, estava constitucionalmente justificada a
estatizacdo de qualquer setor da economia. Atualmente, os noves casos de intervencio,
embora multiplicados, pelo menos restaram “bem definidos”, "numerus clausus”, e em
apenas um dispositivo (art. 173, CRFB).

Assim, conquanto o Estado brasileiro tenha ampliado seus monopdlios {art. 177.
CRFB), tratando-se de modalidades de aplicagio imediata, em compensagio, com o
desaparecimento da regra do art. 163, caput, da Carta anterior, impossibilitou-se, na nova,
acriagio de qualquer outra modalidade, salvo por emenda constitucional,

Especial consideragio merece o art. 174, que é, de certa maneira, ambiguo, sujeitando-
se a interpretacdes variadas. Numa primeira leitura, poderia parecer que vem contradizer
a adogio de uma economia de mercado, cujos principios anteriormente expostos
impedem.

Numa economia de mercado pura, € o prdpric mercado gue regula a atividade
econdmica, sem que haja qualquer intervengdo por parte do Estado. Em termos
absolutistas de economia pura, Estado nenhum se submeteria a esse modelo. Porém, nio
existe o Estado de mercado pure, porque alguns pontos do sistema econdmico sio sempre
retidos na méo do Estado, entre os quais, a propria utilizacdo de seu orcamento, a emissao
de moeda etc. O que interessa é apartar bem esses mecanismos de grande abrangéncia,
que dizem respeito ao todo econdmico, em que o Estado atua legitimamente, das demais
incursdes que possa pretender, de cardter estritamente particularizado. Aquela a que se
refere em que sua atuacio se mostra legitima, trata-se de um tipo de atividade da qual o
Estado nao pode abdicar. Nos momentos de grande demanda, procura ele esfriar o passo
da economia; e, nos momentos de crise, atua incentivandoe, instigando o mereado. Por isso
que se tem o Estado como agente normativo e regulador da ordem econdmica. Nio é esse
tipo de atividade que se pée em questio. Mas o cardter normativo nio pode ser utilizado
de molde a excluir a liberdade econfmica. E de boa técnica interpretativa a integracio dos
principios que aparentemente conflitam.

Se a Constituicio coloca o Estado na posicie de agente regulador, nem por
isso pretendeu implantar uma economia de cunho centralizado. Nao permite esse
entendimento nem a andlise dos principios consagrades expressamente, nem a andlise
sisternatica do texto. Ademais, exercerd essa sua posi¢io na forma estabelecida em lei. O
principio da juridicidade deverd, portanto, pautar a atuagio do Estado nessa funcéo,

O mesmo art. 174, em sua segunda parte, atribui trés funcées ao Estado: fiscalizacio,
incentivo ¢ planejamento. Onde fiscalizagdo tem o sentide de acompanhamento,
na wverificacic da adequacdo de comportamento privade com relacio aos ditames

nermativos; incentivo traz em si a ideia de estimulo, de ajuda, enfim, de concessdo de
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