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dadaa importéncia da temadtica em exame, a matriz
lece a competéncia comum (art. 23, inc. V, da
onstitiS 1o todos 08 entes feciierativ?s, para viabilizar meios de acesso

48), € A esquisa € a inovacao, tanto na esfera da sociedade
panto no ambito da gestdo publica. Isso sem contar
ofetiva cooperagdo federativa, disciplinada por
s P07 nentar, para © equilibr?o do desenvolvimento inovador e
.23 paréagrafo tinico, da CRFB/88). Nao é por outra
10" ¢ todos 05 niveis federativos de poder podem legislar sobre
1azd0 9 e novaco (art. 24, inc. IX, da CRFB/88), cabendo a Uniao
od ;.E a disciplina nacional sobre-o ten}a, sem prejuizo da competéncia
joEstado para suplementar a legislagdo nacional, de modo a atender

respectiva realidade regional (art. 24, §8§1°, 22 e 3%, da CRFB/88).
asud o dessas competéncias constitucionais,

A partir do exercici
legislativas € administrativas, de modo a viabilizé-las, sera possivel a

ransposicao; © remanejamentoou a transferéncia de recursos publicos,
jeuma categoria de programagao paraoutra, no ambito das atividades
estatais direcionadas a inovagao e a tecnologia, sem necessidade de
prévia autorizagao legislativa (art. 167, §5° da CRFB/88). Da mesma
maneira, ¢ possivel aos Estados e ao Distrito Federal, a vinculagdao
de parcela das suas receitas orcamentdrias as entidades publicas de
fomento ao desenvolvimento tecnolégico (art. 218, §5°, da CRFB/88).

ragoes, tratando de areas especificas,

Avancando nas conside
2 Constituico também estabelece normas envolvendo tecnologia e
Na seara da prestagao

inovacdo nos setores da saude e da educagao.

flos servicos publicos de saude, cabe ao Sistema Unico de Saude

incrementar o desenvolvimento tecnologicoea inovagdo (art. 200, inc. v

da CRFB/88). O mesmo pode-se dizer em relagaoaos servigos publicos

de Edlfcacéo (privativo e nao privativo), de modo que as atividades de

Eu“flu{sa: f!f_tenséo e fomento a inovagio, realizadas por—mﬂver’sidades
instituigges de educagio profissional e tecnol6gica, poderdo receber

3poio financeiro do Estado (art, 213, §2°, da CRFB/88), inclusive em

aty S
ac0es sinérgicas para pesquisas no exterior do Brasil, notadamente
iras de desenvolvimento

:;":;’;Cflmbic_) com outras instituigoes estrange
[{'i’;ff: inovagdo (art. 218, §7%, da CRFB/88).
inovaca obstante essa disciplina constitucional difusa a respeito
eﬁciénciacize tecnologia, o que ¢ uma Jdecorréncia dos principios da
ONstitucion afﬁcaﬂa das atividades administrativas estatais, amatrlz
Mentg ¢ al dedicou um capitulo especifico, na disciplina do orde-
ocial, para tratar da tecnologia e da inovagao.
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sercado interno, enquanto patrimo6nio nacional, de modo
oldgica brasileira, assim como o estimulo,
efetivar eO fortalecime ik :
formas 2 gestdo publica, com criagdo de infraestruturas tecnolégicas
Essa atividade indutora do mercado em muito podera
r‘a 1blica, com a migragao de tecnologias inovadoras
a
pen€ - o para (o) ESt&dO;
idades 2 trativas estatais, e, por via de consequéncia, o
das a1V biente para O desenvolvimento de atividades econdmicas
proprio am
nta'vel e digital. ; ! -
o Tanto é assim qued matriz constitucional abre um amplo campo
istrativas entre os entes politicos da
federagio (Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipios) e entidades
sdministrativas componentes da Administracio Publica indireta e,
recnolégico, seja porque a iniciativa privada ainda necessita de esti-
nulos do Estado para inovar, seja porque a gestao publica precisa
do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo gerados no ambiente
cdlere e dindmico do mercado (art. 218-A, da CRFB/88).
i tecnologia e a inovagdo, ja que o tema interessa a todos os atores
pliblicos e privados, com e sem finalidade lucrativa. Esse sistema deve
PPPS_» quanto por meio das concessdes comuns, com a fixagdo de normas
gerais pela Unido, de modo a conferir seguranga juridica e transparéncia
PEIOS EStadoS Distri F . i d h as
i rito Federal e Municipios, visando atender as su
as realidades regionais e locais (art. 219-B, da CRFB/88).
de 19881 dla t . ;
Gnce 3 nte da relevéncia da normatividade em analise para 0
0s objetivos constitucionais fundamentais do Pais (art. 3° da
| estal
eleceu que os temas relacionados ao desenvolvimento da
Politicas prik; | |
tes polig...F UPlicas de Estado, portanto, permanentes, de todos oS

. andlise, @ matriz constitucional prevé a protegdo e o
mes
n.leﬂtﬂ ao aut()l"l.omia tecn
nto das praticas inovadoras na iniciativa
’ jvada mbientes voltados & inovagao (art. 219, parégrafo unico da
o gestﬁﬂ pu i
. de modo a ensejar o melhor desempenho
¢ .
do mer dminis
ivadas, viabilizando © ja citado desenvolvimento socioecondmico
indutor para as parcerias admini
entre estas e a iniciativa privada, paraa inovagao e o desenvolvimento
absorver, gradualmente, em suas atividades, todas as virtualidades
Dai porque se sugere a criagao de um sistema nacional voltado
ser lastreado nas ideias de colaboragio e parceria, tanto por meio das
gerais ao dito si i i
istema, bem como a edigdo de legislacao suplementar
E nrll Sy
M outros termos, e como ja destacado, 8 Constituigdo brasileira
B,BB).' em sj i i i
intonia com as diretrizes da comunidade internacio-
Ologia e da j 5 i
das da inovagio devem, necessariamente, integrar © conjunto
C
0s da Federacio brasileira, sob pena de atrasos, retrocessos,
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izacao dessas diretrizes principiolégicas se daré,
io de agéncias de fomento ao desenvolvimento
.o edain vacdo, de natureza publica ou privada, indutoras
tec"o,lég.lzs ort, 2° da Lei n® 10.973/2004). Para tanto, essa estrutura
de criag® odera contar com o apoio de incubadoras de empresas
co, gerencial e tecnolégico direcionados ao
ndedorismo, com vistas a efetiva inovagao.
Da mesma forma, as instituigoes cientificas, tecnologicas e
A inovagdo - [CTs sdo relevantes estruturas organicas, publicas ou
ivadas, sem finalidade lucrativa, voltadas ao desenvolvimento tecno-
3 inovagao (art. 2@ V, da Lei n® 10.973/2004).

Ainda na perspectiva das infraestruturas voltadas ao desen-
volvimento tecnologico e dainovagdo, vale destacar a possibilidade de
tituicao de parques tecnoldgicos (art. 2% X, da Lei n® 10.973/2004),

lexos empresariais planejados promotores de

verdadeiros comp
inovacdes, assim como 03 polos tecnologicos, mais direcionados as

uenas sociedades empresarias, geograficamente atreladas e vin-
~uladas finalisticamente as ICTs (art. 2%, X, da Lein® 10.973/2004).

A par disso, estabelece um amplo conjunto de medidas promo-
toras de ambientes especializados ou ecossistemas de inovagao, incluidos
0sja citados parques tecnoldgicos, polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas (art. 3°-B da Lei n® 10.973/2004), que poderdo estabelecer
suas respectivas regulagoes para o fomento ao desenvolvimento de
projetos inovadores, com a possibilidade de cessio de uso de imoveis
paraa instalacdo dos citados ambientes inovadores, participagao estatal
na criagio e governanga das entidades gestoras das infraestruturas
mencionadas e adocio de medidas de atragao, para o Brasil, de centros
‘:; [;ssquisas e desenvolvimento de empresas estrangeiras, com vistae:
& 10cremento do processo de inovagao brasileiro (art. 3%-C da Lei

973/2004).
especig:?sz sentido, serd possivel a implementagdo, ainda, de medidas
Porte, be;. e fomento para as mic.roempresas e empresas de pequénro
Publicas cocomo medlda{; proprias de fomento por pa;te das ICls
i““"ﬂcﬁc;teci:l(: & f’omPartllhamento de bens moveis e iméve_l? para a
Minorit4ria dz ogica (art. 4%, I.a Il da Lein® 10.973/?094), ea parfla . ac;
s0cial de e s entes federativos e entidades az-:lmnustrativas no capit
Processog infresas, com vistas ao desenvolvimento de produFOS ou
®inovacso q vadores, nos termos das politicas piblicas de tecnologia

e cada ente federativo (art. 5° da Lei ne 10.973/2004).

me . .
45 a0 apoIl° logisti

Jogico €
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conceitos sejam mais adequados ao trabalho
mente diante de cendrios de aceleradas transfor-
s e digitais, onde a virtualidade, nos dias de
nte da realidade," inclusive da gestdo ptblica,
desatualizagao das conceituagdes legais pelos
ficos, tecnologicos e inovadores. Nada obstante
lina juridica trazida pela Lei n® 14.129/2021
es para o fomento ao desenvolvimento
dor no Ambito da gestdo publica, con-

- mbord
En otada

inarios ‘
do"t-res tecnoléglca
mﬂ‘;o arte integra
hoi(?u se 0 risco de

" Ellvimentos cienti
&eseﬂvonsi Jeragdes, discip
= ortes relevant
l6gico € inova

de demonstrar.
e 3 amplitude e eficacia do instituto, cuida-se de

plico aberto a participagéo e a colaboragao dos cidadaos e

intermédios, organizados ou nao, com e sem finalidade

usive entidades do terceiro setor, bem como startups, com

istas 20 desenvolvimento de ideias, ferramentas e métodos inovadores

para a gestdo publica, de modo a aperfeigoar a prestagao de servicos
iblicos € 0 controle sobre a Administracao Publica.

Diante da extensao conceitual aludida, o laboratério de inovagao
poderd adotar qualquer forma admitida pelo Direito, como, por
exemplo, o laboratdrio como infraestrutura fisica ou digital, como
¢rgdo ou mesmo como entidade da administragao publica (autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista, fundagao, consorcios
piiblicos entre entes da Federacio), tudo a depender da importancia,
complexidade e volume das atividades a serem realizadas pelo citado
laboratério de inovacdo. Nenhuma dessas formas sera vedada, desde
que se tenha adequada motivagao para a adogao da estrutura preten-
:;2;,0 demonstrando o planejamento, a juridicidade, a eficiéncia, a
nistra:?\:;l:ilde'- eficicia e a economicidade do formato juridico-admi-

institucional adotado.

o du:]:zieg ggn‘tiido, vale cit‘ar, por exemplo, a Lei Complementar
QUecria o lnstin’;t e (?: tfie abril de 2919, do Es.tado do Espirito Sarfto.
(CEPi) e insfiut 00 bp.uaba de Ensino, Pesquisa e-In?vacéo em Sauc!e
€ N0vagio em sa :2 sistema estadual de educagdo, ciéncia, tecnologia
XeNS30 tecnolén € e 0 programa de bolsas de estudo, pesquisa €
Qalificaqq Comgouia no Sistema Unico de Satde. O aludido instituto,

CT, sem personalidade juridica e integrante da

o
M
Pu o %LLS; Ma,nue!‘ A mme . 1
TR e rede. (Trad, Roneide Venancio Majer). 6. ed. Sdo Paulo:

te
s0ar No que tang
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dos grupos
jucrativa, incl































